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Bogota D.C., 26 de marzo de 2026
Doctor
EDILSON ARENAS SILVA
Director Administrativo
UAE AEROCIVIL
edilson.arenas@aerocivil.gov.co
La Ciudad
Asunto: Solicitud autorizacion adicién y prérroga al Contrato No. 25000711 01 H3 DE 2025.
Lote No. 1

Cordial saludo,

De manera atenta, en mi calidad de Supervisor del Contrato No. 25000711 01 H3 de 2025 — Lote
1, cuyo objeto es “PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE PARA SERVIDORES PUBLICOS DE
LA AERONAUTICA CIVIL QUE LABORAN EN LAS REGIONALES NORTE, OCCIDENTE Y
NORORIENTE Y LOS AEROPUERTOS. LOTE 1: SERVICIO DE TRANSPORTE PARA SERVIDORES
PUBLICOS DE LA AEROCIVIL QUE LABORAN EN LA REGIONAL NORTE”, presento a su despacho
la justificacion para prorrogar hasta el 11 de abril de 2026 y adicionar los recursos presupuestales
requeridos para garantizar la continuidad del servicio, en los siguientes términos:

1. Antecedentes del proceso y necesidad actual.

Durante la vigencia 2025, la Entidad adelanté y adjudicd, mediante la modalidad de subasta
inversa, un esquema nacional integrado por siete (7) contratos por lotes para la prestacion del
servicio de transporte institucional, dentro de los cuales se encuentra el Lote 1, correspondiente
a la Regional Norte.

En el marco de la ejecucion contractual, la Entidad ha desplegado de manera oportuna y diligente
las actuaciones necesarias para garantizar la continuidad del servicio. En una primera fase,
gestiond la solicitud de aprobaciéon de vigencias futuras no autorizadas y, posteriormente, dio
inicio a las actividades precontractuales requeridas para la estructuraciéon y suscripcion de un
nuevo contrato que permita asegurar la prestacion ininterrumpida del servicio, en condiciones de
eficiencia y legalidad.
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No obstante, atendiendo los tiempos propios de los tramites presupuestales y contractuales, asi
como la necesidad de evitar cualquier afectacion en la prestacién del servicio, resulta necesario
analizar la procedencia de una prérroga y adicidn al contrato vigente como medida excepcional y
transitoria.

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha sefialado de manera reiterada que la modificacion
de los contratos estatales constituye una facultad excepcional de la administracion, cuya
procedencia se justifica exclusivamente en razones de interés publico o en circunstancias
sobrevinientes e imprevistas, siempre que no se altere el objeto principal del contrato ni se
desnaturalice el proceso de seleccion adelantado.

En el presente caso, las obligaciones derivadas del contrato vigente resultan indispensables para
el adecuado cumplimiento del objeto misional de la Entidad, en su calidad de autoridad encargada
del desarrollo y supervision del servicio de transporte aéreo y de navegaciéon aérea. Dichas
actividades se enmarcan en la prestacion de servicios publicos esenciales, en la medida en que
se encuentran directamente relacionadas con la proteccion de la vida humana, la seguridad
nacional, la integracién del territorio, el orden publico econdmico y el ejercicio de derechos
fundamentales, como la libre locomocion.

Asi las cosas, la eventual prorroga y adicion no obedecen a una decision discrecional orientada a
modificar las condiciones inicialmente pactadas, sino a la necesidad objetiva de salvaguardar la
continuidad de un servicio esencial, evitando riesgos operativos, administrativos y misionales que
podrian derivarse de una interrupcidn en su prestacion.

Bajo este contexto, se presentara la correspondiente justificacion técnica, en la cual se acreditara
que la prorroga y adicion requeridas guardan una relacién directa, necesaria y proporcional con
la proteccion del interés publico, en armonia con los principios de planeacion, continuidad del
servicio y responsabilidad que rigen la contratacion estatal.

2. Solicitud de prorroga y adicion presupuestal.

Atendido lo expuesto, se solicita la prérroga del Contrato No. 25000711 01 H3 de 2025 - Lotef1,
hasta el 11 de abril de 2026, con el fin de asegurar la prestacion continua y eficiente del servicio
de transporte al personal que labora en los aeropuertos de la Regional Norte

Asimismo, se requiere adicionar recursos presupuestales por valor de $132.749.358, orientados
a cubrir la prestacion del servicio durante el periodo prorrogado y a ajustar los costos asociados
a la vigencia 2026 —incluido el incremento del SMMLV e IPC para la presente vigencia, sin
superar el limite del 50% permitido por la Ley 80 de 1993.

3. Justificacion técnica.
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La prestacion de los servicios a cargo de la Aerocivil, a diferencia de otras entidades publicas,
exige como condicion esencial e insustituible la disponibilidad permanente de un recurso humano
altamente competente y capacitado. Ello implica no solo procesos rigurosos de seleccién, sino
también entrenamiento técnico inicial y recurrente, como pilar fundamental para garantizar la
seguridad operacional, la eficiencia y la calidad en la prestacion del servicio de transporte aéreo
y de navegacion aérea.

En desarrollo de lo anterior, el servicio de transporte institucional adquiere un caracter estratégico,
en la medida en que constituye el medio que permite asegurar la movilidad del personal operativo
y administrativo, la ejecucion oportuna de turnos y relevos, la atencidén de operaciones
aeroportuarias, el cumplimiento de funciones misionales y el traslado del talento humano que
soporta la operacion de los aeropuertos adscritos a la Regional Centro Sur.

e La eventual suspension o interrupcion de este servicio generaria consecuencias directas
y graves, tales como:

e Ausencia de personal en turnos criticos indispensables para |la operacion aérea.

e Retrasos en la operacion aeroportuaria y en la prestacion de los servicios asociados.

e Afectacion de la seguridad operacional, con los riesgos que ello implica para usuarios y
tripulaciones.

¢ Incumplimiento de funciones constitucionales y misionales asignadas a la Entidad.

e Impactos negativos en la continuidad de un servicio publico esencial.

En este contexto, resulta evidente que la interrupcion del servicio de transporte institucional no
constituye una simple afectacion logistica, sino una incidencia directa en la capacidad de la
Entidad para cumplir su objeto misional. Esta situacion reviste especial relevancia en la Aerocivil,
dadas las particularidades técnicas, operativas y de seguridad que caracterizan el sector
aeronautico y las condiciones unicas bajo las cuales se desarrolla su funcion publica.

4. Estado actual del proceso de seleccion:

El proceso de seleccidn correspondiente a la contratacién de los servicios de transporte para los
funcionarios de la Aeronautica Civil se encuentra en curso y se adelanta conforme a los
lineamientos establecidos en la normativa vigente de contratacion publica. Dicho proceso fue
radicado formalmente y actualmente se encuentra en la fase de observaciones, etapa orientada
a garantizar el cumplimiento integral de los requisitos legales, administrativos y financieros
exigidos para su desarrollo bajo la modalidad de seleccion abreviada a través de la Bolsa
Mercantil.

No obstante, durante el tramite del proceso fue necesario realizar ajustes y consolidaciones de
los soportes financieros al interior de la entidad, los cuales demandaron un tiempo adicional para
su debida estructuracion y validacion. Esta situacion incidid en el desarrollo del cronograma
inicialmente previsto por la Bolsa Mercantil, generando un desfase en los tiempos proyectados.
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En consecuencia, el proceso se encuentra actualmente en la etapa de observaciones en la Bolsa
Mercantil, habiéndose surtido las etapas 1, 2 y 3 conforme al cronograma establecido para el
proceso de seleccion del nuevo contrato de transporte, el cual se detalla a continuacién:

FASES MCP

Fase 5y 6: PUBLICACION
BOLETIN DE NEGOCIACIONYY || Fase 7: EJECUCION
RUEDA DE NEGOCIOS

Fase 2: Fase 4: FIRMA DE CONTRATO -
Fase 1: CREACION DEL A Fase 3: PUBLICACION BOLETIN DE RECEPCION DE AJUSTES Y
ACTIVIDAD NEGOCIO MANIFIE::I;*CEISON DE SELECCION Y RUEDA DE SELECCION COMENTARIOS A LAS FICHAS
PROVISIONALES

1dia 2dias 8dias 4dias

Publicacion Boletin Seleccién Publicacién Rueda de

FECHA PDTATENCION DE 24 DEMARZO Sel c 30 DE MARZO N Bnl(‘mn' 0 ADTJE‘IJ;;:;I%NN 22 DE ABRIL
PROGRAMADA FORMATOS legociacion
24 DE MARZO 26 DE MARZO 31DE 16 DE ABRIL

MARZO

En atencién al cronograma establecido para el nuevo proceso de contratacion de los servicios de
transporte de los funcionarios de la Aeronautica Civil, se evidencia que la adjudicacion y puesta
en marcha del nuevo contrato requiere cumplir con etapas formales de revision, aprobacién y
suscripcion, las cuales demandan tiempos especificos de tramite administrativo.

Dado que el proceso de seleccion se encuentra actualmente en curso y esta previsto para rueda
de negociacion el dia 16 de abril de 2026, resulta necesario garantizar la continuidad del servicio
de transporte mientras se culminan las fases de respuesta a observaciones y publicacion de fichas
definitivas, para proceder con las etapas 5 y 6, publicacién de boletin de negociacion y rueda de
negocios que definira la adjudicacion y formalizacion del nuevo contrato.

5. Justificacion econdmica.

El contrato se ejecuta bajo la modalidad de reconocimiento por servicios efectivamente prestados,
condicion contractual que no sera objeto de modificacion, pues su forma de pago permanece
incélume.

Ain perijuicio de ello, la prérroga implica una mayor prestacion de servicios, lo cual hace necesario
solicitar una adicion presupuestal que garantice la suficiencia para cubrir el periodo de extension
conforme a la proyeccion financiera elaborada para los 11 dias del mes de abril y para los dias
restantes hasta la adjudicacion de nuevo contrato la entidad se encuentra adelantando una
minima cuantia y asi garantizar el servicio de transporte de funcionarios y al CDP que soporta la
ejecucion.

6. Fundamento juridico.
6.1 Fundamento de las modificaciones contractuales

Por regla general, los contratos estatales admiten de manera excepcional cierto grado de
mutabilidad, bajo las siguientes premisas:

I) Cuando asi lo impone el interés publico
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II) Se busca el cumplimiento del objeto contractual

) La realizacion de los fines del estado

VI) Evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a cargo de la entidad y
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion

Lo anterior, en el entendido que dichos elementos constituyen el fin Gltimo del contrato.

No obstante, la mutabilidad queda restringida a limites reducidos ya que lo estipulado por las
partes en el contrato administrativo debe respetarse en su esencia, de modo tal que no resulten
alterados el objeto y el contenido de la convencién celebrada.

En este sentido, determinar la viabilidad juridica de la modificacion, correspondera a determinar
que la propuesta modificatoria no constituya una alteracion al objeto, contenido y demas
condiciones esenciales del contrato.

6.2 Estudio de la necesidad:

De acuerdo con el principio de responsabilidad que rige la contrataciéon estatal, las Entidades
Estatales estan obligadas a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger tanto
los derechos de la propia Entidad como los del contratista y terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato.

Para ello, el acapite de justificacion técnica, describe la necesidad de la prérroga y la adicion, sin
apartarse de los documentos precontractuales que detallaron la necesidad general de la entidad
para suscribir el contrato.

6.3 Limite temporal

En relacién con el tiempo en que el contrato puede sufrir modificaciones, es claro que la
modificacion solo podra celebrarse durante su vigencia, encontrando su limite temporal, en el
plazo contractual pactado.

En el caso que nos ocupa, el contrato No. 25000711 H3 de 2025. LOTE 1 se encuentra vigente,
de manera que se atiende al limite temporal.

6.4 Limite formal

Por regla general y disposicion legal toda modificacién a un contrato estatal debera constar por
escrito, tratese de modificaciones unilaterales o de comun acuerdo, por lo que su
perfeccionamiento reviste la formalidad de perfeccionarlo en documentos de caracter
precontractual, contractual y poscontractual, es asi que esta formalidad se configura un limite que
hace entendible la existencia del marco obligacional y su exigibilidad.
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Bajo este alcance, la solicitud sera sometida a la aprobacion del comité de contratos de la entidad,
y de ser procedente constara por escrito cumpliendo con los requisitos formales que para este fin,
tenga prestablecidos la entidad.

Es preciso sefalar que la prérroga y adicion solicitadas no conllevan la sustitucion integral,
modificacion o eliminacion de condiciones, previsiones, acuerdos o clausulas contractuales
diferentes a las alli previstas.

6.5 Limite material

La adicion de recursos presupuestales se requiere por valor de $ 132.749.358, orientados a cubrir
la prestaciéon del servicio durante el periodo prorrogado y a ajustar los costos asociados a la
vigencia 2026 —incluido el incremento del SMMLYV e IPC para la presente vigencia, sin superar
el limite del 50% permitido por la Ley 80 de 1993.

6.6 No variacion del objeto contractual y justificacion de las modificaciones

La solicitud de prérroga y adicion solicitada no conlleva la modificacion del objeto contractual,
pues su ejecucion corresponde al cumplimiento mismo de las obligaciones pactadas
contractualmente

Generalidades
CONTRATO 25000711 01 H3 DE 2025. LOTE 1

OBJETO: “PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE PARA SERVIDORES PUBLICOS
DE LA AERONAUTICA CIVIL QUE LABORAN EN LAS REGIONALES NORTE, OCCIDENTE
Y NORORIENTE Y LOS AEROPUERTOS. LOTE 1: SERVICIO DE TRANSPORTE PARA
SERVIDORES PUBLICOS DE LA AEROCIVIL QUE LABORAN EN LA REGIONAL NORTE.”

Fecha de Inicio: 03 de julio de 2025
Fecha de finalizacién inicial: 29 de diciembre 2025
Ejecucion Financiera a 31 de enero de 2025: $2.251.852.714

Porcentaje de ejecucion: 85%

Concepto Valor SMMLV
VALOR INICIAL $1.958.992.665 1376,18
PRIMERA ADICION $111.768.910 78,52
SEGUNDA ADICION $ 242.249.673 138,36
TERCERA ADICION $ 346.263.914 197,76
CUARTA ADICION $ 346.041.784 197,64
Solicitud QUINTA ADICION $ 132.749.358 75,82
PRIMERA PRORROGA 15 dias (Hasta el 15/01/2026)
SEGUNDA PRORROGA 15 dias (Hasta el 30/01/2026)
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TERCERA PRORROGA 28 dias (Hasta el 28/02/2026)
CUARTA PRORROGA 31 dias (Hasta el 31/03/2026)
Solicitud QUINTA PRORROGA 11 dias (Hasta 11/04/2026)

En mérito de lo expuesto, y con el propdsito de asegurar la continuidad del servicio de transporte
del personal que labora en los aeropuertos de la Regional Norte, solicito respetuosamente la
prorroga del contrato hasta el 11 de abril de 2026, asi como, la adiciéon presupuestal por valor de
CIENTO TREINTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
TRECIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($132.749.358), mientras se
perfecciona el nuevo proceso contractual para la vigencia 2026.

Cordialmente,

|II | . .-| I’\'\

| b o e

GAMILO ANDRES CUELLO NIEVES
Director regional Norte
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